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Biirgerschreiben des Herrn FN L N

vom 10. Januar 2018, GZ PA 13/002
Thre Bitte um Stellungnahme vom 26. Februar 2018

In dem Schreiben vom 10. Januar 2018 an den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend geht es um die Frage, ob ,Tantra-Massagen” in den Anwendungsbereich des
Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) fallen und somit die gesetzlichen Bestimmungen des
Gesetzes Anwendung finden. Im beschriebenen Fall wird angefiihrt, dass die Titigkeit im

Rahmen einer Erlaubnis nach dem Heilpraktikergesetz ausgeiibt werde.

Damit thematisiert Herr Lohmann u.a. die Rechtsfrage nach dem Verhalinis zwischen einer
Tatigkeit als anerkannte/r Heilprakter/in bzw. einer Erlaubnis nach Heilpraktikergesetz und
der Anmelde-/Erlaubnispflicht nach ProstSchG und dem Verhilmis zur GewO. Dariiber
hinaus wird das Themenfeld der Datenweitergabe von sensiblen personenbezogenen Daten an

das Finanzamt angesprochen,

Zum o. g. Biirgerschreiben nehme ich wie folgt Stellung:

Vorab mochte ich darauf hinweisen, dass die Linder das Prostituiertenschutzgesetz in
eigener Verantwortung ausfilhren. Die Umsetzung und vor allem der Vollzug des Gesetzes

in Sachsen haben praktisch noch nicht begonnen, weil das Sichsische
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ST [andesausfiihrungsgesetz zur Festlegung der zustindigen Behbrden noch nicht in Kraft

getreten ist. Auskiinfie iiber evtl. Anmeldepflichten oder Erlaubnispflichten nach dem Gesetz

konnten somit noch nicht gegeben werden.

Die Frage, welche Handlungen im konkreten Einzelfall unter den Anwendungsbereich des
ProstSchG fal;en, hiingt vom Einzelfall ab und obliegt der Entscheidung der zustindigen
Behtirde vor Ort. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFI) kann nur allgemein iiber die Rechtslage informieren. Rechtliche Auskiinfte oder
Ratschldge zu konkreten Einzelfillen sind den Vollzugsbehdrden oder den zur individuellen

Rechtsberatung befugten Personen und Stellen vorbehalten.

Nach Ansicht des BMFSFJ stellt die Tantra-Massage in der Regel eine sexuelle
Dienstleistung im Sinne des § 2 Absatz 1 ProstSchG dar. Der Begriff der sexuellen
Dienstleistung meint eine sexuelle Handlung mindestens einer Person an oder vor mindestens
ciner anderen unmittelbar anwesenden Person gegen Entgelt oder das Zulassen einer
sexuellen Handlung an oder vor der eigenen Person gegen Entgelt, wobei Vorfithrungen mit
ausschlieBlich darstellerischem Charakter, bei denen keine weitere der anwesenden Personen
sexuel] aktiv einbezogen ist, vom Begriff ausgeklammert sind.

In der Gesetzesbegriindung (BT-Drs. 18/8556, S. 59) ist ausgefiihrt, dass alle iiblicherweise
der Prostitution zugerechneten Formen sexueller Handlungen gegen Entgelt erfasst sind.
unabhingig davon, ob es dabei zu kérperlichen Berithrungen oder zur Ausiibung des

Geschlechtsverkehrs zwischen den beteiligten Personen kommt.

Der Gesetzgeber hat den Anwendungsbereich des ProstSchG bewusst sehr weit gefasst; es
kommt also nicht darauf an, dass die spezicllen Handlungen auch im allgemeinen oder

milieutypischen Sprachgebrauch du rchgiingig als Prostitution* bewertet werden.

Eine Ausnahme fiir Heilpraktiker/innen/ und/oder Sexualtherapeut/innen sicht das ProstSchG

ausdriicklich nicht vor; sie ergibt sich auch nicht implizit aus dem Regelungszweck des
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ProstSchG. Die in § 2 Absatz 1 Satz 2 ProstSchG fiir Vorfilhrungen mit ausschliefilich
darstellerischem Charakter formulierte Ausnahme greift nicht. Weitere Ausnahme- oder
Sonderregelungen fiir bestimmte Personengruppen hinsichtlich des Anwendungsbereichs
sieht das ProstSchG nicht vor.

Wer Tantra-Massagen selbst erbringen will, muss somit diese Tétigkeit daher gemil

§ 3 ProstSchG bei der zustindigen Behdrde anmelden.

In der Zeit bis zum reguliren Arbeiten der ortlich zustindigen Anmeldebehtrden ist davon
auszugehen, dass die anmeldepflichtige Person ihren gesetzlichen Pflichten nachgekommen
ist. wenn sie sich durch ernsthafie Kontaktaufnahme mit den in Betracht kommenden
Behérden um eine Anmeldung bzw. gesundheitliche Beratung bemiiht hat.

Eine Erlaubnispflicht nach § 12 Absatz 1 ProstSchG fiir Betreiber einer Tantra-Massage-
Praxis ist gef. gegeben, soweit dort auBer dem/der Betreiber/in zusitzlich auch noch andere

Personen diese Tatigkeit ausiiben.

Die Entscheidung der zustindigen Behorde bzgl. der Anmelde- und/oder Erlaubnispflicht
kann gerichtlich fiberpriift werden. Bislang liegen keine gerichtlichen Entscheidungen zum
ProstSehG vor, da das Gesetz erst am 1. Juli 2017 in Kraft getreten ist.

Vor dem Hintergrund langjéhriger Rechtsprechung u.a. in miet-, steuer- und baurechtlichen
Kontexten kann davon ausgegangen werden, dass die Gerichte bei einer Uberpriifung der
Entscheidungen der zustindigen Behorden vor Ort dazu tendieren werden, die iiblicherweise
unter der Bezeichnung , Tantra-Massage™ angebotenen Dienstleistungen als sexuelle
Dienstleistungen gem. § 2 Absatz 1 ProstSchG anzusehen mit der Konsequenz, dass diese in
den Anwendungsbereich des Prostituiertenschutzgesetzes fallen.

In diesem Zusammenhang weise ich auf das auch von Herm Lohmann erwiihnte Gutachten

von Frau Prof. Wersig hin'.

' OVG Berlin 2 5 5.03; VG Neustadt (Weinstrabe) 3 L 571/12.NW: VG Stuttgart 8 K 28/13; VG
Karlsruhe 8 K 2252/13; VG Kdln 2 K 3358/13; VGH Mannheim 2 S 3/14; VG Koln 24 L 2352/14; OVG

Minster 14 B 72/15
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Beziiglich des Hinweises auf die Titigkeit als Heilpraktiker méchte ich folgendes ausfiihren:

§ 6 Absatz |1 Satz 2 Gewerbeordnung (Gew) erfasst die Tatigkeit als Heilpraktiker, der auf
Grund einer behdrdlichen Erlaubnis die Heilkunde ausiibt nach dem Heilpraktikergesetz
(HeilprG), ohne Arzt zu sein (§ 1 Absatz 1 HeilprG). Dadurch sind Heilberufe der
Erlaubnispflicht des § 1 Absatz 1 HeilprG unterworfen und zugleich dem Anwendungsbereich
der Gew() entzogen. Da fiir Heilberufe folglich keine Gewerbeanzeige oder
Gewerbeerlaubnis erforderlich ist, kinnte erwogen werden, auch im Bereich des ProstSchG
diese Ausnahme (ggf. analog) anzuwenden. Dadurch wire dann die Erlaubnispflicht nach
ProstSchG fiir solche Betriebe ausgeschlossen, deren Betreiber fiir eine heilberufliche
Tatigkeit im Bereich sexueller Dienstleistungen ecine Erlaubnis nach HeilprG vorlegen

kénnen.

Da nach der Begriindung zu § 2 des Gesetzentwurfs (BT-Drs. 18/8556, 8. 59} aber nahezu
alle Formen bezahlter sexueller Dienstleistungen vom ProstSchG umfasst sein sollen, wiirden
weitreichende Ausnahmeregelungen das Ziel des ProstSchG, umfassende Regelungen fiir das
Prostitutionsgewerbe zu treffen, geradezu konterkarieren und ein Einfallstor fiir

erlaubnisfreie Geschiiftsmodelle bieten.

Der Datenschutz war ein groBes Anliegen des Gesetzgebers, weshalb das ProstSchG eine sehr
restriktive Datenerhebung, -iibermittlung und Datenspeicherung vorsieht, die natiirlich auch

den nationalen und europdischen Standards entspricht.

Die Auskunft und Ubermittlung ist sowohl innerhalb der Anmeldebehdrde als auch gegeniiber
anderen Behdrden an enge Voraussetzungen gekniipft. In bestimmten Fillen muss es aber
zum Erreichen des Schutzzwecks méglich sein, dass z. B. Strafverfolgungsbehdrden in
Verdachtsfillen wegen Menschenhandels, Zwangsprostitution oder Ausbeutung Auskunft

iiber die Anmeldedaten erhalten kénnen. Anders als bei einer Gewerbeanmeldung sind die
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S  Anmeldedaten nicht fiir Privatpersonen zugiinglich, sodass es nicht méglich ist, z. B. durch
eine einfache Anfrage bei der Behorde festzustellen, ob die oder der Nachbar/in als

Prostituierte oder Prostituierter tétig ist.

Auch gelten kurze Fristen fiir die Léschung der Daten. So soll quasi ein ,Recht auf
Vergessenwerden® gewihrleistet werden, welches ebenfalls mit Art. 17 der EU-
Datenschutzgrundverordnung  (EU-DSGVO) unmittelbar Einzug- in das europiische
Datenschutzrecht findet.

Daten, die dem Finanzamt {ibermittelt werden, unterliegen - soweit sie zum Zwecke der
Besteuerung erhoben wurden - dem Steuergeheimnis nach § 30 Abgabenordnung (AO).
Schreiben der Finanzverwaltung sind stets an die Steuerpflichtigen persdnlich oder ihren
steuerlichen Vertreter gerichtet und werden im verschlossenen Umschlag versandt. Frei
ersichtlich ist nur das Adressfeld, welches keine Information {iber die berufliche Titigkeit des

Steuerpflichtigen beinhaltet.
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