Az.. 5 K473/25

VERWALTUNGSGERICHT LEIPZIG

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

In der Verwaltungsrechtssache

des Herrn HEJD I-

- Klager -
prozessbevollmachtigt:
Riihtsanwalt_
gegen
die Stadt Leipzig
vertreten durch den Oberblrgermeister
Martin-Luther-Ring 4-6, 04109 Leipzig
- Beklagte -
wegen

Gewerbeuntersagung (ProstSchG)

hat die 5. Kammer des Verwaltungsgerichts Leipzig durch den Vorsitzenden Richter am Ver-
waltungsgericht Dr. T* Richterin am Verwaltungsgericht B die Richterin Dr.

sowie die ehrenamtlichen Richterinnen -und- aufgrund der mundlichen
Verhandlung vom 3. Februar 2026

fir Recht erkannt:

1. Die Klage wird abgewiesen.
2. Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens.

3. Die Berufung wird zugelassen.



Tatbestand

Die Beteiligten streiten um die Einordnung einer Tantramassage als sexuelle Dienstleistung

im Sinne des Gesetzes zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen - ProstSchG -.

Der Klager ist geprufter psychotherapeutischer Heilpraktiker und Mitglied des Tantramassage
Verbandes e.V. (nachfolgend: TMV). Er betreibt in der (G DStrace @ in Leipzig —

Stadtteil_ eine Praxis, in der er neben Yogakursen entgeltlich psychologi-
sche Beratung und Kurzzeit-Therapie, psychotherapeutische Beratung zu individuellen Fragen

der Sexualitat und Sexualtherapie, Tantrische Sexualtherapie unter Verwendung korperpsy-
chotherapeutischer Interventionen, intuitive ganzheitliche Heilmassage, die bei Bedarf den In-
timbereich einschlie8t (Tantramassage), und kdrperpsychotherapeutische Arbeit anbietet.
Tantramassagen bot der Klager seit 2018 an. Er ist hierfur seit 2017 vom TMV zertifiziert. Auf

seiner Homepage beschreibt der Klager die Tantramassage folgendermalden:

»Tantramassage ist (in meinen Augen) eine Massage, die ein tantrisch ausgebildeter
Mensch gibt. Liebevoll, absichtslos, menschlich und spirituell verbunden. Tantramas-
sage kann den Intimbereich und sexuelle Lust mit einbeziehen — muss aber nicht. Es
kommt darauf an, was du dir winscht. Massage spricht eine Sprache des Korpers. Ein
wenig poetisch ausgedrickt kann die Qualitat einer Berlhrung tief im Gewebe, zart wie
ein Lufthauch, lustvoll erregend, tief entspannend, geborgen haltend, oder auch erwe-
ckend dynamisch sein. (...) Tantramassage gibt dir die Moglichkeit dich jenseits part-
nerschaftlicher Interaktion personlich in deiner eigenen Sexualitat zu erleben. Bezug-
lich ,Happy-End* sind die alten tantrischen Schriften recht eindeutig, so dass ich keine
Happy-End-Massagen anbiete, sondern zu orgiastischem Erleben einlade.

Wenn du dich mit Massage etwas auskennst oder genauer wissen mochtest, auf was
du dich einlasst, so gibt es eine kurze Beschreibung der verschiedenen Massagerituale
unter Massagearten. Bei einer ,Wunsch-dir-was-Massage“ wahlst du deine Zeit, ein
paar Schwerpunkte und Berlhrungsarten. Die Schwerpunkte flieten wie Module in die
Massage ein. Beispiele sind: Kopf, Hals, Rucken, Beine, FuRe, Hande, Kopf, Kiefer,
Hals, Ohren, Brust, Yoni, Lingam, Bauch, Po. Die Berthrungsart ist z.B.: tief oder zart,
bewegt oder ruhig, tiefgehend fokussiert oder (...).

Tantramassage unterscheidet sich von anderen Massagen und Angeboten vor allem
durch die innere Haltung der Ausflihrenden gegenuber Emotionen und sexuellen Be-
dirfnissen der Empfangenden. AulRerlich ist der Hauptunterschied gegeniiber klassi-
schen Massagen, dass der Intimbereich nicht grundsatzlich ausgeschlossen ist. Oft
fuhlen sich aufierlich gleiche Griffe und Techniken je nach Intention des BerUhrenden
ganz unterschiedlich an. Die Beruhrung des Liebespartners und der Handgriff des Arz-
tes kdnnen ahnlich aussehen. Gegenliber dem arztlichen Griff ist der Unterschied zur
Tantramassage, das Lust erlaubt ist (und heilt) und gegentber dem Liebespartner ist
ein wichtiger Unterschied, das du zu keiner Interaktion verpflichtet bist und dich als
Empfangender ganz deinen eigenen Empfindungen hingeben kannst. (...) Meist wird
die Tantramassage in einem warmen, evtl. duftenden und hellem Raum auf einem brei-
ten Futon auf dem Boden gegeben. Empfangener und Massierender sind bei der Mas-
sage meist nackt.



Tantramassage ist eine tantrische Anwendung, die auf das alte und breite Wissen um
Lebensenergie zurlckgreift und ihren Fluss durch die Stimulation sexueller Energien
férdert und ausgleicht.”

Zur therapeutischen Tantramassage (Heilmassage) gibt der Klager auf seiner Homepage Fol-

gendes an:

»1antramassage ist eine besondere Form der Kérperpsychotherapie. Eigentlich ist jede
Tantramassage therapeutisch wirksam. Psychotherapie bedeutet Selbsterfahrung.
Tantramassage ist Selbsterfahrung. Wohlgefuhl und liebevolle Beruhrung starken die
Gesundheit. Wesentlicher Teil der Traumatherapie braucht ein ,in den Korper kom-
men’‘. Gerade fir sexuell traumatisierte Menschen bietet therapeutische Tantramas-
sage ein groldes Heilungspotential und kann vom Fonds sexueller Mil3brauch geférdert
werden. Auch in anderen Fallen empfehlen Psychotherapeuten ihren Klienten Tantra-
massage. Im begleitenden Gesprach kénnen wir deine personlichen Fragen themati-
sieren und interaktiv die wichtigen Themen in der Massage vertiefen. Hintergrundwis-
sen als Sexualtherapeut und psychotherapeutischer Heilpraktiker fliel3t mit ein.”

Zur Frage des Erfordernisses der sexuellen Offenheit fiihrt der Klager auf seiner Homepage

aus:

~Wenn aufgrund schlechter oder gar traumatischer Erfahrungen der Gedanke an Sex
unangenehme Emotionen auslost, gibt es in modernen Tantraschulen viele Methoden
kombiniert mit altem Wissen flr die Heilung solcher Verletzungen. Mit wachsendem
Selbstvertrauen und tieferer Kenntnis des eigenen Kdorpers fallt es erfahrungsgeman
leichter Lust und Lebensfreude (wieder) zu erleben und auszudriicken. Offenheit ge-
genuber sich selbst, auch mit den eigenen sexuellen Bedirfnissen ist vorteilhaft. Mit
einem positiven Bezug zur eigenen Sexualitdt steht oft mehr Lebensenergie fir die
eigene Entwicklung zur Verfigung.

Einige fortgeschrittene tantrische Praktiken nutzen sexuelle Stimulation zur Steigerung
der Energie, um diese selbstlos zu opfern. Manche tantrischen Rituale sind flr Paare
oder auch mehrere Beteiligte konzipiert. Seridse Ritual-Leiter Uberlassen die Entschei-
dung, wie weit die Offenheit fir sexuelle Praktiken geht, den Teilnehmern und auch die
Position des Zeugen, der selbst nicht aktiv wird, sondern sich dienend und unterstit-
zend im Ritual beteiligt, ist eine wichtige Rolle.*

Auf der Webprasenz des TMV finden sich folgende Erlauterungen zur Tantramassage:

,Die Berthrungen im Rahmen einer Tantramassage TMV® dienen nicht hauptsachlich
dem Lustgewinn, sondern dem ganzheitlichen Erleben des eigenen Koérpers, des eige-
nen Seins. (...) Jede Stelle des Kdrpers der empfangenden Person erhalt im Grundsatz
die gleiche Aufmerksamkeit. Der Fokus liegt nicht alleine auf der Berihrung des Intim-
bereichs. (...) Die empfangende Person kann einzelne Elemente vorab im Vorgesprach
oder jederzeit spontan wahrend der Massage ausschlieRen. Die Erflullung sexueller
Winsche ist nicht verhandelbar. (...) Die massierende Person tritt vor, wahrend und
nach der Massage (in den ublichen Grenzen jeder professionellen Dienstleistung) au-
thentisch auf. Sie spielt z.B. keine eigene Lust vor und schlipft in keine erotische Rolle.

Die Tantramassage TMV® ist flr erwachsene Frauen und Manner jeden Alters, jeder
Schicht und jeder Weltanschauung gedacht; flir Menschen, die ihre eigene Sinnlichkeit
in Wirde und Schoénheit erleben méchten. Dariber hinaus kann sie auch fir Paare
Inspiration und Belebung bieten. Hierbei ist fur den Klienten/die Klientin (und den Arzt,
Therapeuten etc.) zu beachten, dass die Tantramassage keine Therapie ist und keine



Heilungsabsicht hat, die Massage grundsatzlich ergebnisoffen, absichtslos und an der
Erfahrbarkeit der eigenen Korperlichkeit und Sinnlichkeit orientiert ist, (...).

Tantrisch wird eine Massage auch durch ihre Ganzheitlichkeit. Sie bertihrt den ganzen
Menschen, sie Iasst kein Korperteil aus. Insbesondere integriert sie die Sexualitat und
weckt ihre Energie als Lebenskraft. Jede Folge davon, sei es Atem, Stimme oder Be-
wegung, sei es Ejakulation oder aufsteigende Erschiitterung, Tranen (...) bis hin zur
lustvoll-mystischen Erfahrung oder einfach nur ein schlichter Orgasmus — alles ist will-
kommen und in Ordnung. Andererseits ist auch das Ausbleiben einer dieser Folgen,
z.B. Ejakulation in Ordnung. Es gibt keinen Leistungsdruck. Das Tantrische in Bezug
auf den Orgasmus ist nicht die Unterdriickung der Ejakulation. Die Lenkung der sexu-
ellen Energie dagegen kann erwunscht sein und unterstutzt werden. Das Verhaltnis
der Manner und Frauen zu Ejakulation ist allein deren Sache und wird ebenso respek-
tiert wie alles andere.”

Die Beklagte hatte dem Klager zunachst mitgeteilt, dass die von ihm angebotene Tantramas-
sage eine sexuelle Dienstleistung im Sinne des ProstSchG darstelle. Der Klager sei deshalb
zur Anmeldung als Prostituierter und zur Wahrnehmung einer Gesundheitsberatung verpflich-
tet. Es erfolgte ein Austausch zwischen den Beteiligten in dessen Folge die Beklagte mit E-
Mail vom 4.10.2019 mitteilte, dass nach der Prifung des Einzelfalles die Tatigkeit des Klagers
nicht unter das Gesetz falle. Eine Anmeldung nach dem Gesetz sei damit nicht notwendig. Im
Rahmen der Corona-Pandemie erfolgte eine erneute Uberpriifung der Sach- und Rechtslage.
Das Séachsische Staatsministerium fur Soziales, Gesundheit und Gesellschaftlichen Zusam-
menhalt (nachfolgend: SMS) positionierte sich dahingehend, dass Tantramassagen als sexu-
elle Dienstleistungen einzustufen seien. Mit Schreiben vom 27.7.2020 horte die Beklagte den
Klager entsprechend an. Der Klager nahm hierzu am 31.7.2020 Stellung und gab an, vier von
funf Klientinnen suchten ihn mit sexualpddagogischen Anliegen auf. Manner suchten zumeist
die Beratung. Anfragen homosexueller Manner, die den Eindruck erweckten, sie wollten die
Tantramassage nur zum Lustgewinn konsumieren, lehne er ab. Er gebe ca. zwei Tantramas-
sagen pro Monat. Dabei seien beide Personen in der Regel nackt. Bei der ,Winsch-dir-was“-
Massage setze er die Schwerpunkte entsprechend den Winschen der Klienten, beispiels-
weise als langere Bein-/FuRmassage, unter Einbeziehung des Anus oder von Elementen der
Bonding-Psychotherapie. Yoni- bzw. Lingam-Massagen fihre er nur bei Massagen von min-
destens eineinhalb Stunden durch. Dabei werde das weibliche bzw. mannliche Geschlechtsteil
aulerlich im Rahmen von langen Strichen mehrere Male berthrt. Im Allgemeinen verwende

er hierfir Bio-Kokos-Ol und in manchen Fallen Gleitmittel fiir den Intimbereich.

Mit Schreiben vom 14.8.2020 hielt die Beklagte an der Zuordnung der Tétigkeit als Tantramas-
seur zu § 2 Abs. 1 ProstSchG fest und forderte den Klager erneut auf, seinen Pflichten nach
dem ProstSchG nachzukommen. Der Klager kindigte an, den Aufforderungen nicht Folge zu
leisten und hielt an seiner Auffassung fest, sein Angebot sei als gesamtheitliches Angebot zu
sehen, das nicht dem Schutzzweck des Gesetzes unterfalle. Nach weiterem Schriftverkehr

fand am 28.5.2024 ein Gesprach zwischen den Beteiligten statt, im Rahmen dessen der Klager



erneut seinen Standpunkt bekraftigte. Als Tantramasseur sei er kein Sexarbeiter. Ca. 50 %
seiner Kundschaft erlebe keinen Héhepunkt. Dies sei in Bezug auf die mannliche Kundschaft
auch nicht gewilnscht. Die Beklagte erlauterte ihre Rechtsauffassung und wies darauf hin,

dass sich der Geschaftssitz des Klagers im Sperrbezirk befinde.

Mit dem angegriffenen Bescheid vom 9.8.2024 forderte die Beklagte den Klager auf, sich ge-
maf § 3 Abs. 1 ProstSchG binnen zwei Wochen nach Bestandskraft des Bescheides im Ord-
nungsamt anzumelden (Nr. 1 des Tenors) und untersagte ihm die Austibung sexueller Dienst-
leistungen im Sperrbezirk unter der Anschrift Stefan-Zweig-StralRe 21 in Leipzig (Nr. 2). Fur
die Nr. 1 des Tenors wurde die sofortige Vollziehung angeordnet (Nr. 3). Flur den Fall der
Zuwiderhandlung gegen die unter Nr. 1 des Tenors ergangene Verfligung drohte die Beklagte
ein Zwangsgeld in Hohe von 2.500 € an (Nr. 4). Dem Klager wurden die Kosten des Verwal-
tungsverfahrens auferlegt und diese in Héhe von 225,56 € festgesetzt (Nr. 5 und 6). Nach dem
Internetauftritt und den Angaben des Klagers liege hinsichtlich der Tantramassagen eine se-
xuelle Dienstleistung im Sinne des § 2 Abs. 1 ProstSchG vor. Der Anwendungsbereich des
Gesetzes sei weit auszulegen und erfasse deshalb auch Tantramassagen, bei denen in der
Regel sowohl Kunde als auch Masseurs nackt seien und die Einbindung der Sexualitat ebenso
dazu gehore wie sexuelle Entfaltung, Erregung und Befriedigung bis hin zum maoglichen Or-
gasmus. Der Umstand, dass der Klager nach einer Ausbildungsordnung eines privaten Dach-
verbands zertifiziert sei, stehe der Einordnung des Sachverhalts unter den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes nicht entgegen. Laut Internetseite des TMV werde bei einer Tantramas-
sage kein Korperteil ausgelassen. Weiterhin werde jede Folge davon, seien es Atem, Stimme,
Bewegung, Ejakulation, aufsteigende Erschitterung, Tranen bis hin zur lustvoll-mystischen
Erfahrung oder einfach nur ein schlichter Orgasmus als willkommen angesehen. Die Anord-
nung der sofortigen Vollziehung erfolge im 6ffentlichen Interesse, da der Klager die sexuellen
Dienstleistungen ohne Anmeldung seit 2018 im Sperrbezirk anbiete und davon auszugehen

sei, dass er auch zukinftig gegen geltendes Recht verstolen werde.

Der Klager erhob hiergegen Widerspruch. Zur Begriindung fiihrte er aus, dass der angefoch-
tene Bescheid bereits widersprichlich sei. Leistete er der Nr. 1 des Tenors Folge, hatte dies
einen Verstold gegen die Sperrbezirksverordnung Leipzig zur Folge. Er erbringe lberdies
keine sexuelle Dienstleistung im Sinne von § 2 Abs. 1 ProstSchG. Denn seine Hauptleistung
als Tantramasseur bestehe in der Behandlung von diagnostizierten Stérungen und ziele Gber-

wiegend auf Selbsterfahrung und Heilung ab.

Mit Widerspruchsbescheid vom 17.1.2025 stellte die Landesdirektion Sachsen das Wider-
spruchsverfahren gegen die Nr. 1 und 4 des Tenors des Bescheides der Beklagten vom

9.8.2024 ein (Nr. 1 des Tenors) und wies den Widerspruch im Ubrigen zuriick (Nr. 2). Die



sofortige Vollziehung der Nr. 2 des Tenors des Ausgangsbescheides wurde angeordnet
(Nr. 3). Die Kosten wurden dem Klager auferlegt und die Verwaltungskosten auf 202,08 € fest-
gesetzt (Nr. 4 und 5). Zur Begrundung fuhrte die Landesdirektion aus, dass das Widerspruchs-
verfahren in Bezug auf die Nr. 1 und 4 des Tenors des Bescheides vom 9.8.2024 einzustellen
sei, da der Internetseite des Klagers entnommen werden kdnne, dass er keine Tantramassa-
gen mehr anbiete. Die Anmeldepflicht gemaR § 3 Abs. 1 ProstSchG entfalle damit. Im Ubrigen
sei der angefochtene Bescheid rechtmafig. Rechtsgrundlage fir die Untersagung der Aus-
ubung sexueller Dienstleistungen im Sperrbezirk unter der Anschrift Stefan-Zweig-Stralle 21
sei Art. 297 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3, Abs. 2 des EinfUhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch
- EGStGB - i.V.m. § 2 der Verordnung der Sachsischen Staatsregierung tUber das Verbot der
Prostitution i.V.m. § 2 Nr. 25 Sperrbezirksverordnung Leipzig. Bei der vom Klager beabsich-
tigten entgeltlichen Tantramassage handele es sich um eine sexuelle Dienstleistung im Sinne
von § 2 Abs. 1 Satz 1 ProstSchG. Nach den eigenen Schilderungen des Klagers sei Lustge-
winn bei Tantramassagen erlaubt und die Einbeziehung des Intimbereichs durchaus Bestand-
teil der Massage. Empfangener und Massierender seien wahrend der Behandlung regelmafig
nackt. Dies stelle einen wesentlichen Unterschied zu einer facharztlichen bzw. Gesundheits-
zwecken dienenden Untersuchung der Genitalien dar. Dem ProstSchG liege ein weites Ver-
standnis von Prostitution zugrunde, welches alle Angebotsformen entgeltlicher sexueller Kon-
takte und deren gewerbsmaRige Organisation erfassen wolle. Die Austibung von Geschlechts-
verkehr sei hierfur nicht erforderlich. Es komme nicht darauf an, ob der Klager sich als schutz-
bedurftig ansehe. Es komme ferner nicht darauf an, ob der Schwerpunkt der Behandlung in
einer sexuellen Handlung liege. Denn die Schwerpunktbetrachtung finde im Gesetz keine
Stutze. Dass die vom Klager angebotenen Leistungen eine sexualtherapeutische Wirkung ha-
ben kénnen, werde nicht in Abrede gestellt. Ungeachtet dessen handele es sich um sexuelle
Handlungen im Sinne des Gesetzes. Zwar sei die Rechtsprechung hinsichtlich der Frage, ob
Tantramassagen unter den Begriff der sexuellen Dienstleistungen fallen, nicht einheitlich. Her-
anzuziehen sei jedoch die Legaldefinition des § 2 Abs. 1 Satz 1 ProstSchG. Eine moralische
Bewertung der vom Klager angebotenen MaRnahmen gehe mit der Einordnung als sexuelle
Dienstleistung nicht einher. Gemal § 2 Nr. 25 Sperrbezirksverordnung Leipzig sei die Aus-
Ubung der sexuellen Dienstleistung in del—-StraBe 21 verboten. Ein Ermessen sei
insoweit nicht gegeben. Die Kosten des Widerspruchsverfahrens beliefen sich anhand des
tatsachlichen Aufwands von 3 Arbeitsstunden zu je 67,36 € auf 202,08 €, was sich gemaR § 8
Abs. 1 Satz 1 Sachsisches Verwaltungskostengesetz - SachsVwKG - innerhalb des Geblih-
renrahmens von bis zu 150 % der Gebuhren des Ausgangsbescheides halte. Soweit sich der
Ausgangsbescheid erledigt habe, ergehe keine Kostenentscheidung, da § 80 Verwaltungsver-
fahrensgesetz - VWVG - i.V.m. § 1 Satz 1 des Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsver-

fahrens- und des Verwaltungszustellungsrechts fur den Freistaat Sachsen - SachsVwVfZG -



fur den Fall der Erledigung keine Regelung treffe. Die Zustellung des Widerspruchsbescheides
erfolgte am 18.1.2025.

Am 17.2.2025 hat der Klager Klage zum Verwaltungsgericht erhoben. Er vertieft seine Auffas-
sung, dass die von ihm beabsichtigte Tantramassage keine sexuelle Dienstleistung im Sinne
des § 2 Abs. 1 Satz 1 ProstSchG darstelle. Sie sei vielmehr Teil einer ganzheitlichen Korper-
arbeit. Bei der Tantramassage koénne es im Schwerpunkt um Lust gehen und die Verbindung
zwischen genitaler Erregung und dem eigenen Herzen oder um korperliche Heilung oder um
emotionale Prozesse. Es kdnne auch alles gemischt werden. Er flihre jedoch keine Massagen
durch, wenn die sexuelle Befriedigung als Wunsch fir ihn erkennbar sei. Es gehe nicht um die
Nutzung optischer Reize und es erfolge keine Werbung unter Angabe von Bildern und Kérper-
mafen. Der mannliche Orgasmus widerspreche der tantrischen Lehre. Die betreffenden Mas-
sagen erfolgten nach den Leitlinien des TMV. Jede Stelle des Kdrpers der empfangenden
Person erfahre die gleiche Aufmerksamkeit. Im Unterschied zu erotischen Massagen erfolgten
die Berlhrungen absichtslos und dienten nicht hauptsachlich dem Lustgewinn, sondern dem
Erleben des eigenen Koérpers der berlhrten Person. Die Bertihrungen fanden bei geschlosse-
nen Augen statt, sodass es um die Qualitat der Berihrungen gehe. Auch ein Abstellen auf den
Schutzzweck des ProstSchG filhre zu keiner anderen Bewertung. Seiner sexuellen Selbstbe-
stimmung drohe in der von ihm beabsichtigten und ausgelibten Tatigkeit keine Gefahr. Das
Angebot werde von ihm in der Rolle eines Lehrenden bzw. Therapeuten ausgeubt, wobei 80
% seiner Kundschaft bei den Tantramassagen weiblich sei und seine Dienste aufgrund diag-

nostischer Stérungen in Anspruch nahmen.

Der Klager beantragt,

den Bescheid der Beklagten vom 9.8.2024 in Gestalt des Widerspruchsbescheides der
Landesdirektion Sachsen vom 17.1.2025 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Zur Begrundung bezieht sie sich im Wesentlichen auf den Inhalt der angefochtenen Be-
scheide. Erganzend flhrt sie aus, dass es fur die Einordnung einer Leistung als sexuelle
Dienstleistung unerheblich sei, ob hierbei sexualtherapeutische Aspekte im Vordergrund stiin-
den oder eine sexuelle Stimulation. Dass Tantramassagen eine sexuelle Erregung beinhalte-
ten, lasse sich den Ausflhrungen auf der Internetauftritte des Klagers sowie des TMV entneh-
men. Die Erzeugung und Nutzung sexueller Energie stelle ein erklartes Ziel der Tantramas-
sage dar. Der Einwand des Klagers, er verfolge eine spirituelle, heilende oder alternativ-medi-
zinische Zielsetzung, greife nicht durch. Auf die subjektive Zielrichtung der beabsichtigten

Handlung komme es nicht an, sondern ausschlieBlich auf das objektive &ulere



Erscheinungsbild. Bereits die Einbeziehung des Intimbereichs oder eine sexuelle Beruhrung

des Korpers begrindeten nach ihrem duferen Erscheinungsbild einen Bezug zur Sexualitat.

Zum weiteren Sach- und Streitstand wird auf den Inhalt der Gerichtsakte sowie des Verwal-

tungsvorgangs verwiesen, die Gegenstand der Entscheidung waren.

Entscheidungsgriinde

Die Klage ist zulassig, aber unbegrindet.

Der angegriffene Bescheid in Gestalt des Widerspruchsbescheides der Landesdirektion Sach-
sen vom 17.1.2025 ist rechtmaBig und verletzt den Klager nicht in seinen Rechten (§ 113
Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO -).

1. Rechtsgrundlage der Untersagung der Ausiibung sexueller Dienstleistungen ist § 12 Sach-
sisches Polizeibehordengesetz - SachsPBG - i.V.m. Art. 297 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3, Abs.
2 EGStGB i.V.m. § 2 der Verordnung der sachsischen Staatsregierung Uber das Verbot der
Prostitution und § 2 Nr. 25 Sperrbezirksverordnung Leipzig i.V.m. § 11 Abs. 5 ProstSchG.

a) Die hier mangels spezialgesetzlicher Eingriffsermachtigung anwendbare polizeiliche Gene-
ralklausel des § 12 Abs. 1 SachsPBG setzt fur ein Einschreiten eine Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung voraus. Das ist nach § 3 SachsPBG i.V.m. § 4 Nr. 3 Buchst. a Sach-
sisches Polizeivollzugsdienstgesetz - SachsPVDG - eine Sachlage, bei der im Einzelfall die
hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fur die &ffentli-

che Sicherheit oder Ordnung eintreten wird.

Ein Schaden fir die offentliche Sicherheit kann insbesondere auch in einem Versto? gegen
die Regelungen zur Prostitution liegen. Nach den eben genannten Regelungen kann die Lan-
desregierung zum Schutze der Jugend oder des offentlichen Anstands fur das ganze Gebiet
einer Gemeinde bis zu flinfzigtausend Einwohnern (Art. 297 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EGStGB) bzw.
fur Teile des Gebiets einer Gemeinde liber zwanzigtausend Einwohner (Art. 297 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 EGStGB) durch Rechtsverordnung verbieten, der Prostitution nachzugehen; dartuber
hinaus ist nach Art. 297 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 EGStGB das Verbot der StralRenprostitution fiir
das gesamte Gemeindegebiet unabhangig von der Einwohnerzahl moglich. Geman Art. 297
Abs. 2 EGStGB kann die Landesregierung diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf

eine oberste Landesbehtrde oder andere Behorden Ubertragen. Dies ist nach § 2 der



Verordnung der sachsischen Staatsregierung tber das Verbot der Prostitution mit Erlass der

Sperrbezirksverordnung Leipzig erfolgt.

b) Gemessen hieran lag im konkreten Fall eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit vor. Der
Klager bot zunachst seit 2018 Tantramassagen unter der Anschrift—
und damit im Sperrbezirk an. Auch wenn er aktuell — aufgrund des Rechtsstreites — keine
Tantramassagen mehr praktiziert, droht mit Wiederaufnahme des Angebots ein unmittelbarer
Verstold gegen § 2 Nr. 25 der Sperrbezirksverordnung Leipzig. Die Anordnung der Beklagten
in Nr. 2 des Bescheides vom 9.8.2024 erweist sich damit als rechtmaRig. Dem Klager wurde
zu Recht die Auslibung sexueller Dienstleistungen unter der Anschrift Stefan-Zweig-Stralie 21

untersagt.

aa) In formeller Hinsicht entspricht die Sperrbezirksverordnung Leipzig der zitierten Rechts-
grundlage und begegnet damit keinen rechtlichen Bedenken. Die Beteiligten haben insoweit

ebenfalls keine Einwande erhoben.
bb) Die Voraussetzungen des § 1 und § 2 Nr. 25 Sperrbezirksverordnung Leipzig liegen vor.

Gemal § 2 der Sperrbezirksverordnung Leipzig ist in der Stadt Leipzig jede Form der Prosti-
tution und deren Anbahnung im Freien, in ortsfesten oder beweglichen Einrichtungen aller Art
innerhalb bestimmter begrenzter Gebiete verboten. Prostitution im Sinne der Verordnung ist
die Erbringung einer sexuellen Dienstleistung gegen Entgelt (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Sperrbezirks-
verordnung). GemaR § 1 Abs. 1 Satz 2 der Sperrbezirksverordnung ist eine sexuelle Dienst-
leistung eine sexuelle Handlung mindestens einer Person an oder vor mindestens einer ande-
ren unmittelbar anwesenden Person gegen Entgelt oder das Zulassen einer sexuellen Hand-

lung an oder vor der eigenen Person gegen Entgelt.

(1) Der Geschaftssitz des Klagers Stefan-Zweig-Strale 21 befindet sich unmittelbar im Stadt-
teil Bohlitz-Ehrenberg und damit im Sperrbezirk. Nach Nr. 25 der Verordnung wird der Stadtteil
Bohlitz-Ehrenberg folgendermalen als Sperrbezirk erfasst: Innerhalb der Ortsteilgrenzen von
Bohlitz-Ehrenberg, auRer im Gebiet Paul-Langheinrich-Strae von Ortsteilgrenze bis Einmiin-
dung Ludwig-Hupfeld-StralRe, Ludwig-Hupfeld-Strale von der Einmindung Paul-Langhein-
rich-Stral3e bis Ortsteilgrenze nordlich der Einbindung der Merseburger Strale.

(2) Das Angebot von Tantramassagen ist auch als sexuelle Dienstleistung einzuordnen.

Die Begriffsbestimmung in § 1 der Sperrbezirksverordnung Leipzig deckt sich mit der Legalde-

finition in § 2 Abs. 1 ProstSchG, wonach eine sexuelle Dienstleistung eine sexuelle Handlung
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mindestens einer Person an oder vor mindestens einer anderen unmittelbar anwesenden Per-
son gegen Entgelt oder das Zulassen einer sexuellen Handlung an oder vor der eigenen Per-
son gegen Entgelt ist (§ 2 Abs. 1 Satz 1 ProstSchG).

(a) Der Klager fuhrt eine Vielzahl von Aspekten an, die seine Tatigkeit von einer Prostitution
unterscheiden sollen. Hierzu zahlt er u.a. die konkrete Lage sowie die Ausstattung und Au-
Rendarstellung seines Studios, die Verpflichtung, einen festen Termin zu buchen und damit
die fehlende Laufkundschaft, die typische und nicht mit Kriminalitdt in Verbindung stehende
Klientel. Er werbe im Internet nicht mit Nacktfotos oder erotischen Inhalt. Ferner weist er auf
die Notwendigkeit eines ausfuhrlichen Vorgesprachs vor Beginn der Tantramassage hin sowie
darauf, dass er eine umfassende und qualifizierte Ausbildung durchlaufen habe, weshalb die
Einordnung seiner Tatigkeit als Prostitution fur ihn stigmatisierend sei. Geschlechtsverkehr
werde von vornherein nicht angeboten; es gehe bei seinem Angebot um einen heilenden, the-
rapeutischen Ansatz und gerade nicht um ,blof3e Triebabfuhr®, weshalb es damit insgesamt
eher der Tatigkeit eines Gynakologen vergleichbar sei. Es handele sich um ein alternativ-me-

dizinisches Angebot.

Damit kann der Klager allerdings nicht durchdringen. Denn auch wenn die vorgenannten Um-
stande tatsachlich zutreffen mogen, ist im vorliegenden Kontext eine sexuelle Handlung im
Sinne des § 2 ProstSchG zu bejahen. Der Klager selbst stellt nicht in Abrede, dass eine Tantra-
massage auch eine sexuelle Komponente enthalten kann. Ausweislich seiner Homepage
(https://www.tantrazentrum-leipzig.de) koénne Tantramassage den Intimbereich und sexuelle
Lust mit einbeziehen. Tantramassage biete die Mdglichkeit, sich jenseits partnerschaftlicher
Interaktion personlich in seiner eigenen Sexualitat zu erleben. So kdnne nach seiner eigenen
Beschreibung beispielsweise die Massage des weiblichen bzw. mannlichen Geschlechtsteils
(Yoni bzw. Lingam) schwerpunktmafig erfolgen. Zwar ziele die Tantramassage nicht auf das
Erreichen des sexuellen Héhepunktes ab. Der Klager flhrt aber auf seiner Homepage auch
aus, dass Lust erlaubt sei. Dies deckt sich im Wesentlichen mit den Beschreibungen des TMV.
Dieser gibt auf seiner Homepage an, dass die Berihrungen im Rahmen einer Tantramassage
nicht hauptsachlich dem Lustgewinn, sondern dem ganzheitlichen Erleben des eigenen Kor-
pers dienen. Sie lasse indes kein Korperteil aus. Insbesondere integriere sie die Sexualitat und
wecke ihre Energie als Lebenskraft. Jede Folge davon, sei es Atem, Stimme oder Bewegung,
sei es Ejakulation oder aufsteigende Erschitterung, Tranen bis hin zur lustvoll-mystischen Er-
fahrung oder einfach nur ein schlichter Orgasmus — alles sei willkommen und in Ordnung. Die

Erzeugung und Nutzung sexueller Energie ist damit ein erklartes Ziel der Tantramassage.

Soweit der Klager vortragt, es gehe nicht um die Erflllung erotischer Wiinsche, fihrt dies zu

keiner anderen Einschatzung. Denn flr die Einordnung als sexuelle Dienstleistung im Sinne


https://www.tantrazentrum-leipzig.de/
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des § 2 Abs. 1 ProstSchG kommt es nicht darauf an, ob die speziellen Handlungen im allge-
meinen Sprachgebrauch durchgangig als Prostitution bewertet werden (vgl. OVG Rheinland-
Pfalz, Beschl. v. 28.8.2020 - 6 B 10864/20 -, juris Rn. 12 m.w.N.). Ferner sind nach den Aus-
fuhrungen des Klagers Empfangener und Massierender meist unbekleidet. Dies stellt einen
wesentlichen Unterschied zu einer facharztlichen, beispielsweise gynakologischen oder uro-
logischen, Untersuchung der Geschlechtsorgane dar, bei der der behandelnde Arzt und auch
der Patient im Ubrigen bekleidet bleiben. Dass ein Vergleich zwischen einer Tantramassage
und einer Gesundheitszwecken dienenden Untersuchung fehlgeht, stellt der Klager auf seiner
Homepage selbst fest. Denn dort flhrt er aus, dass gegenuber dem arztlichen Griff bei der

Berlhrung im Rahmen einer Tantramassage Lust erlaubt sei.

DarUber hinaus erbringt der Klager seine Behandlungen gegen Entgelt, wobei die Kosten flr
einer 90-minutige Tantramassage auf der Homepage mit 130 € und fur eine 60-mindtige the-
rapeutische Tantramassage mit 60 € veranschlagt werden, womit es auch nicht am Merkmal
der Entgeltlichkeit fehlt.

(b) Ein solches Verstandnis entspricht auch dem Sinn und Zweck des ProstSchG. Ihm liegt
grundsatzlich ein weites Verstandnis von Prostitution zugrunde, das alle Angebotsformen ent-
geltlicher sexueller Kontakte und deren gewerbsmaRige Organisation dem Bereich der Pros-
titution zurechnet. Nahezu alle Formen bezahlter sexueller Kontakte sollen erfasst sein (vgl.
Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in
der Prostitution tatigen Personen vom 25.5.2016 - BT-Drs. 18/8556 -, S. 58). Die gesetzlichen
Maflinahmen zielen darauf ab, die in der Prostitution Tatigen besser zu schiitzen, ihr Selbst-
bestimmungsrecht zu starken und haben zum Ziel, Kriminalitat in der Prostitution wie Men-
schenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von Prostituierten und Zuhalterei zu bekampfen.
Entsprechend diesem Schutzzweck wird damit das Ziel verfolgt, den Anwendungsbereich auf
eine moglichst grofie Bandbreite an Geschaftsmodellen im Bereich der sexuellen Dienstleis-
tung zu erstrecken (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 32, 58). Entgegen der Ansicht des Klagers werden
dabei nicht nur alle Gblicherweise der Prostitution zugerechneten Formen sexueller Handlun-
gen gegen Entgelt — die mdglicherweise Uberwiegend von mannlichen Kunden in Anspruch
genommen werden — einschliellich sexualbezogener sadistischer oder masochistischer
Handlungen erfasst, sondern eben auch Erscheinungsformen, die im allgemeinen oder mili-
eutypischen Sprachgebrauch nicht durchgangig als Prostitution bewertet werden, so beispiels-
weise die Sexualassistenz fir Menschen mit Behinderung (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 59; VG
Augsburg, Urt. v. 26.10.2023 - Au 5 K 22.1430 -, juris Rn. 44).

Ein weites Verstandnis des Begriffs ist vom Wortlaut der Definition gedeckt und steht im Ubri-

gen mit dem strafrechtlichen Verstéandnis des Begriffs der sexuellen Handlung im Einklang.
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Hierauf nimmt die Gesetzesbegriindung (BT-Drs. 18/8556, S. 59) ausdricklich Bezug, wenn
es hier heifdt: ,Der Begriff der ,sexuellen Handlung’ ist beispielsweise durch das Strafgesetz-
buch eine eingeflihrte Begriffsbildung, die daher keiner naheren gesetzlichen Definition be-
darf.“ Nach der standigen Rechtsprechung im Strafrecht ist anerkannt, dass der Begriff der
sexuellen Handlung unter Heranziehung ausschlieRlich objektiver Kriterien bestimmt werden
kann, wenn die Tatigkeit objektiv, also allein gemessen an ihrem aufteren Erscheinungsbild,
einen eindeutigen Sexualbezug aufweist. Darlber hinaus kénnen aulerlich ambivalente
Handlungen dann als sexuelle Handlungen eingeordnet werden, wenn diese zwar fur sich be-
trachtet nicht ohne Weiteres sexualbezogen sind, wohl aber aus der Sicht eines objektiven
Betrachters, der alle Umstéande des Einzelfalls, also auch die Zielrichtung des Taters, kennt,
eine solche sexuelle Intention erkennen lassen. Entscheidend ist, ob ein den Vorgang wahr-
nehmender objektiver Beobachter, der mit sexuellen Vorgangen vertraut ist, einen Sexualbe-
zug bejahen wirde. Hierbei soll regelmafig die optische Wahrnehmung maflgeblich sein, wo-
bei die Einordnung als ,sexuell’ aber auch durch akustische, haptische und unter Umstanden
auch durch olfaktorische Wahrnehmung mdglich sein soll. Eine sexuelle Handlung liegt un-
zweifelhaft vor, wenn die Handlung nach ihrem auf3eren Erscheinungsbild einen Bezug zu
Sexualitat aufweist, wenn also sexueller Kérperkontakt mit einer anderen Person hergestellt
oder der eigene Korper in sexueller Weise berihrt, aber auch, wenn ohne eine solche Beruh-
rung der Korper in sexualisierten Posen prasentiert wird (vgl. hierzu VG Berlin, Beschl. v.
17.11.2022 - 4 L 460/22 - juris, Rn. 9 m.w.N.).

(c) Eine teleologische Reduktion des Anwendungsbereichs der Prostitution fir die Tantramas-
sage kommt nach Auffassung der Kammer nicht in Betracht. Der Vortrag des Klagers, dass er
seit 2017 vom TMV zertifiziert sei, verfangt nicht. Gleiches gilt im Hinblick auf die Darlegung,
dass es sich bei der Uberwiegenden Anzahl seiner Kundschaft um das therapeutische Mittel
der Wahl zur Behandlung von sexuellen Traumata und anderen Stérungen handele (sog. Em-

bodiment).

(aa) Anders als bei der Analogie, die (ausweitend) eine planwidrige Regelungsliicke schliefit,
liegt der (einschréankenden) teleologischen Reduktion eine Norm zugrunde, die nach ihrem
Wortlaut eine Vielzahl von Sachverhalten erfasst, obwohl einige von ihnen aufgrund des Norm-
zwecks nicht erfasst werden sollten. Voraussetzung flir eine teleologische Reduktion ist also,
dass der Wortlaut einer Vorschrift zu weit gefasst ist, mithin auch solche Falle erfasst, die der
inneren Teleologie (Zielsetzung) des Gesetzes widersprechen. Das Telos — also das Ziel bzw.
der Zweck — zwingt demnach zu einer Reduktion des Wortlauts und damit zu einer Beschran-
kung des Anwendungsbereichs. Hingegen liegt eine verfassungsrechtlich unzuléssige richter-
liche Rechtsfortbildung dann vor, wenn sie, ausgehend von einer teleologischen (Uber-)Inter-

pretation, den klaren Wortlaut des Gesetzes hintanstellt, inren Widerhall nicht im Gesetz findet
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und vom Gesetzgeber nicht ausdriicklich oder — bei Vorliegen einer erkennbar planwidrigen
Gesetzesllcke - stillschweigend gebilligt wird. Richterliche Rechtsfortbildung Uberschreitet die
verfassungsrechtlichen Grenzen, wenn sie deutlich erkennbare, mdéglicherweise sogar aus-
drucklich im Wortlaut dokumentierte gesetzliche Entscheidungen abandert oder ohne ausrei-
chende Rickbindung an gesetzliche Aussagen neue Regelungen schafft (vgl. VG Augsburg,
Urt. v. 26.10.2023 - Au 5 K 22.1430 -, juris Rn. 56 m.w.N.).

(bb) Die Kammer vermag vorliegend nicht die Gebotenheit einer teleologischen Reduktion zu

erkennen.,

Das ProstSchG verfolgt ausweislich der Gesetzesbegriindung die Zielsetzung, das (sexuelle)
Selbstbestimmungsrecht von Menschen in der Prostitution zu starken, vertragliche Arbeitsbe-
dingungen, auch zum Schutz der Gesundheit, zu schaffen, ordnungsrechtliche Uberwa-
chungsinstrumente zu verbessern, Rechtssicherheit flir legale Austibung der Prostitution zu
verbessern, gefahrliche Erscheinungsformen der Prostitution und sozial unvertragliche oder
jugendgefahrdende Auswirkungen auszuschlielen und Kriminalitat in der Prostitution zu be-
kampfen (BT-Drs. 18/8556, S. 33). Dieser Gesetzeszweck beansprucht nach Auffassung der
Kammer auch bei der Tantramassage Geltung, wenn auch mit einer deutlichen Schwerpunkt-
verlagerung auf die erstgenannten Ziele. Zwar ist dem Klager zuzugestehen, dass insbeson-
dere in der Literatur diskutiert wird, ob sich in Anbetracht der mit dem ProstSchG verfolgten
Ziele die Einbeziehung von Tantramassagen in den Anwendungsbereich des Gesetzes als
sachgerecht erweist (vgl. Abschlussbericht der Evaluation des Gesetzes zur Regulierung des
Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen vom
26.6.2025 - BT-Drs. 21/700 -, S. 195). Dennoch erfolgte bisher gerade keine gesetzgeberische
Einschrankung des Anwendungsbereichs. Abgesehen davon, dass es sich bei einem Anbieter
von Tantramassagen nicht um einen anerkannten Ausbildungsberuf handelt, schliel3t dies die
Vornahme sexueller Handlungen nicht aus. Dem ProstSchG ist insbesondere nicht zu entneh-
men, dass nicht auch therapeutisch indizierte Handlungen eine sexuelle Dienstleistung dar-
stellen kénnen. Selbst wenn den Massagen eine heilende bzw. gesundheitsfordernde Wirkung
zukame, ist also eine sexuelle Handlung nicht automatisch ausgeschlossen (vgl. VG Dussel-
dorf, Urt. v. 17.11.2021 - 29 K 8461/18 -, juris Rn. 172 f.).

Mit seinem Vortrag, dass er unter Berlcksichtigung der geschilderten tatsachlichen Verhalt-
nisse in seinem Studio und seiner Kundenstruktur nicht schutzbedurftig sei, dringt der Klager
ebenfalls nicht durch. Zwar mag es zutreffen, dass die Bedingungen in seiner Praxis insbe-
sondere einen Missbrauch von Angestellten ausschlieRen. Denn er beschaftigt keine Mitarbei-
ter und der Ablauf der Massage folge — insbesondere aufgrund seiner beim TMV genossenen

Ausbildung — klaren Regeln und Ablaufen. Auch sein AuRenauftritt sei diskret gehalten und
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deute nicht ansatzweise auf eine erotische oder sexuelle Komponente hin. Das flhrt aber nicht
dazu, dass sein Angebot nicht als sexuelle Dienstleistung zu qualifizieren ware. Denn bei der
Einordnung von Tantramassagen als sexuelle Dienstleistung kann nicht auf die Betriebsstruk-
tur des einzelnen Anbieters abgestellt werden. Spezifischer Schutzzweck des Gesetzes ist es,
die (sexuelle) Selbstbestimmung von Menschen in diesem Tatigkeitsfeld umfassend zu schit-
zen. Die Anwendbarkeit des ProstSchG kann daher nicht von den organisatorischen Ausge-
staltungen des einzelnen Betriebes abhangig gemacht werden. Denn diese kann schon allein
hinsichtlich der Personalausstattung stetigen Veranderungen unterliegen. Daruber hinaus fehlt
es an der Praktikabilitat. Den Aufsichtsbehdérden kann nicht zugemutet werden, die jeweiligen
~Settings” des Angebots von Tantramassagen in regelmafligen Abstanden zu Uberprifen. Wie
die Beklagte zutreffend ausfiihrt, geht mit der Einordnung der Tantramassage als sexuelle
Handlung im Sinne des ProstSchG auch weder eine moralische Bewertung einher, noch stellt
sie fur den Klager unzumutbare Hurden auf, denn hierdurch wird der Betrieb nicht schlechthin
verboten, sondern durfte dieser lediglich nicht am bisherigen Standort — im Sperrbezirk — an-
geboten und praktiziert werden (vgl. VG Berlin, Beschl. v. 17.11.2022 - 4 L 460/22 - juris, Rn.
12). Insoweit trifft auch nicht zu, dass die Einstufung seines Betriebes als Prostitutionsstatte
existenzbedrohend sei. Dass — wie der Klager weiter meint — es hierdurch zu massiven Ein-
schrankungen im therapeutischen Bereich kame, da seine Uberwiegend weibliche Kundschaft
das Stigma des Aufsuchens einer Prostitutionsstatte meide, ist reine Vermutung. Ungeachtet
dessen handelt es sich hierbei nicht um eine zwangslaufige Rechtsfolge der Regelungen des
ProstSchG bzw. der Sperrbezirksverordnung, sondern um eine individuelle Entscheidung der
Kunden. Nach alledem wirde eine teleologische Reduktion damit der Zielsetzung des Geset-

zes in seiner aktuellen Fassung widersprechen.

(d) Die Kammer teilt auch die von den Verwaltungsgerichten Berlin und Dusseldorf vertretene
Auffassung, wonach es nicht darauf ankommt, ob der Schwerpunkt der Behandlung in einer
sexuellen Handlung liegt. Damit hilft auch der Vortrag des Klagers, seine Tantramassagen
seien Uberwiegend auf Therapie und Heilung gerichtet und 90 % erfolgten ohne genitale Be-
ruhrung sowie dass lediglich ein verschwindend geringer Anteil seiner mannlichen Kunden
zum sexuellen Hohepunkt kdme, in diesem Kontext nicht weiter. Denn die Schwerpunktbe-
trachtung findet im Gesetz keine Stutze. Der Wortlaut des Gesetzes gibt eine solche Betrach-
tungsweise nicht her. § 2 Abs. 1 Satz 1 ProstSchG differenziert nicht zwischen einer Gesamt-
dienstleistung und dem darin enthaltenen sexuellen Handlungsanteil. Die Legaldefinition ent-
halt auch keinen Schwellenwert, bei dessen Uberschreitung der Sexualbezug tiberwiegt. Viel-
mehr verdeutlicht der Wortlaut des Gesetzes gerade, dass am Vorliegen einer ,sexuellen
Dienstleistung” keine sonderlich hohen Hirden zu stellen sind: Der vorangestellte unbe-
stimmte Artikel (,eine”) und die Verwendung des Singulars geben zu erkennen, dass flr die

Bejahung einer ,sexuellen Dienstleistung“ nicht einmal mehrere sexuelle Handlungen
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notwendig sind. Darlber hinaus lasst es das Gesetz ausreichen, wenn die entsprechende
Handlung vor einer anderen Person ausgefuhrt wird, ohne dass es tUberhaupt zu wechselsei-
tigen Beruhrungen kommen muss. Auch die Entstehungsgeschichte des Gesetzes spricht ge-
gen eine Schwerpunktbetrachtung. Der Gesetzgeber hat das Vorliegen einer sexuellen
Dienstleistung nicht von der Vornahme ,Uberwiegend® sexueller Handlungen abhangig ge-
macht; es finden sich keinerlei Hinweise dafir in der Gesetzesbegriindung. Systematische
Grinde lassen ebenfalls erhebliche Zweifel an einer Schwerpunktbetrachtung aufkommen.
Diese hatte ihren Ursprung im 6ffentlichen Baurecht. Das ProstSchG verfolgt allerdings einen
anderen Schutzzweck, namlich die sexuelle Selbstbestimmung von Menschen in der Prostitu-
tion moglichst umfassend zu gewahrleisten. Die Definition der sexuellen Dienstleistung ist da-
her bewusst sehr weit gefasst, um alle Angebotsformen entgeltlicher sexueller Kontakte oder
deren gewerbsmafiger Organisation zu erfassen. Dieser deutlich andere Schutzzweck ver-
bietet es, die aus dem Baurecht stammende Schwerpunktbetrachtung auf das Prostituierten-
schutzrecht zu Ubertragen (vgl. VG Dusseldorf, Urt. v. 17.11.2021 - 29 K 8461/18 -, juris Rn.
152 ff. m.w.N.).

Schlieldlich fihrt das VG Dusseldorf zutreffend aus, dass eine Schwerpunktbetrachtung kaum
justiziabel ware. So bliebe unklar, welcher zeitliche Anteil einer (Tantra-)Massage auf die Be-
handlung des Geschlechtsteils entfallen musste, damit es sich insgesamt um eine sexuelle
Handlung handelt. Wollte man bei der Betrachtung nicht auf eine einzelne Massage abstellen,
sondern auf alle in einem Monat durchgefuhrten Massagen, hatte derjenige Vorteile, der neben
Tantra- auch sonstige Massagen ohne sexuelle Komponenten vornimmt. Zudem legte eine
Schwerpunktbetrachtung den Ansatz nahe, die Angebote so auszugestalten, dass sie im Rah-
men einer Gesamtdienstleistung zu einem Uberwiegenden (zeitlichen) Teil Mallnahmen ent-
halten, die keine sexuellen Handlungen darstellen, sodass es sich insgesamt nicht (mehr) um
eine sexuelle Dienstleistung im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 ProstSchG handelte, um so den
Anwendungsbereich des Gesetzes zu umgehen (vgl. Urt. v. 17.11.2021 - 29 K 8461/18 -, juris
Rn. 163).

2. Die Gebuhrenentscheidungen sind ebenfalls rechtmalig.

a) Die Kostenentscheidung des Bescheides vom 9.8.2024 ist sowohl dem Grunde als auch
der Hoéhe nach rechtmaRig. Verwaltungskosten sind Gebihren und Auslagen gemaf
§ 1 Abs. 1 Satz 1 SachsVwWKG und demjenigen aufzuerlegen, dem eine offentlich-rechtliche
Leistung individuell zuzurechnen ist, § 9 Abs. 1 Nr. 1 SachsVwKG. Individuell zurechenbar ist
eine Leistung, die durch einen Tatbestand ausgeldst wird, an den eine Rechtsnorm die Befug-
nis zum Tatigwerden der Behorde knupft und die in einem spezifischen Bezug zum Tun, Dul-
den oder Unterlassen einer Person steht, § 2 Abs. 2 Nr. 2 SachsVwWKG. Der Klager hat durch
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sein Handeln zurechenbar die Pflicht der Beklagten zum Handeln ausgelost. Die Hohe der
Gebuhr bemisst sich gemal §§ 3, 6 und § 4 Abs. 2 SachsVwWKG nach dem Verwaltungsauf-
wand aller an der offentlich-rechtlichen Leistung beteiligten Behérden und Stellen und nach
der Bedeutung der Angelegenheit fur die Person, der diese Leistung nach § 2 Abs. 2 Sachs-
VWKG zuzurechnen ist, und bewegt sich in Anlehnung der Ifd. Nr. 46, Tarifstelle 29 des 10.
Sachsischen Kostenverzeichnisses innerhalb des dort festgelegten Rahmens. Vorliegend wur-
den die Gebiuhren anhand des tatsachlichen, aus der Verwaltungsakte ersichtlichen Verwal-
tungsaufwandes von 240 Minuten bemessen. Grinde fur die Abweichung vom Kostende-
ckungsgebot gemal § 4 Abs. 2 Satz 3 SachsVwKG sind nicht ersichtlich. Auslagen fir die
Zustellung des Bescheides werden gemal § 13 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 Nr. 2 SachsVwKG
in der tatsachlich entstandenen Hohe — hier 2,56 € — erhoben. Soweit der Bescheid als Er-
machtigungsgrundlage fir die Erhebung von Auslagen § 12 Abs. 1 Nr. 2 SachsVwWKG nennt,
handelt es sich offensichtlich um ein versehentliches Heranziehen der alten Fassung des
Sachsischen Verwaltungskostengesetzes vom 17.9.2003. In der Sache ist die Vorschrift je-
doch gleichlautend mit dem nunmehr geltenden § 13 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SachsVwKG (vgl.
hierzu VG Leipzig, Beschl. v. 20.9.2022 - 5 L 201/22 -).

b) Die Kostenentscheidung des Widerspruchsverfahrens ist ebenfalls rechtmanig. Die Kosten
wurden dem Klager auferlegt, da der Widerspruch — soweit das Widerspruchsverfahren nicht
eingestellt ist — zurlickgewiesen wurde. Die Gebuhr von 202,08 € fur das Widerspruchsverfah-
ren bewegt sich im anwendbaren Gebihrenrahmen bis 150 % des Ausgangsbescheides ge-
maf § 8 Abs. 1 Satz 1 SachsVwKG und begegnet in der Hohe keinen Bedenken. Sie wurde
anhand des angefallenen Verwaltungsaufwandes von drei Stunden bemessen. Hinzu kamen
noch die Kosten fur die Zustellung des Widerspruchsbescheids als notwendige Auslagen (§
13 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SachsVwKG).

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 VwGO. Von einem Ausspruch zur vorlaufigen Voll-
streckbarkeit des Urteils hat das Gericht abgesehen, § 167 Abs. 2 VwGO.

Die Berufung gegen das Urteil der Kammer war nach § 124a Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 124 Abs. 2
Nr. 3 VwGO wegen der grundsatzlichen Bedeutung der Rechtssache zuzulassen. Denn der
Rechtsfrage, was unter einer sexuellen Handlung im Sinne von § 2 Abs. 1 ProstSchG und
damit unter einer sexuellen Dienstleistung zu verstehen ist, kommt wegen der vielschichtigen
Fallgestaltungen (Tantramassagen, Sexualassistenz etc.) eine Uber den konkreten Einzelfall
hinausgehende Bedeutung zu, liegt also im allgemeinen Interesse und hat deswegen grund-
satzliche Bedeutung, zumal — soweit ersichtlich — hiertiber bislang noch nicht héchstrichterlich

entschieden worden ist.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung an das Sachsische Oberverwaltungs-
gericht zu.

Die Berufung ist beim Verwaltungsgericht Leipzig innerhalb von einem Monat nach Zustellung
des vollstandigen Urteils schriftlich einzulegen. Die Berufung muss das angefochtene Urteil
bezeichnen. Die Berufung ist innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung des vollstandigen
Urteils zu begriinden. Die Begriindung ist, sofern sie nicht zugleich mit der Einlegung der Be-
rufung erfolgt, beim Sachsischen Oberverwaltungsgericht schriftlich einzureichen. Die Begrun-
dungsfrist kann auf einen vor ihnrem Ablauf gestellten Antrag von dem Vorsitzenden des Senats
verlangert werden. Die Begrindung muss einen bestimmten Antrag enthalten sowie die im
Einzelnen anzufuhrenden Grinde der Anfechtung (Berufungsgruinde).

Die Schriftform ist auch bei Ubermittlung als elektronisches Dokument nach MaRgabe des
§ 55a der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) sowie der Verordnung Uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektroni-
sche Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24. Novem-
ber 2017 (BGBI. | S. 3803), die durch Artikel 6 des Gesetzes vom 22. Dezember 2025 (BGBI.
I Nr. 349, S. 10) zuletzt geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung gewahrt. Ver-
pflichtet zur Ubermittlung als elektronisches Dokument in diesem Sinne sind nach MaRgabe
des § 55d der Verwaltungsgerichtsordnung Rechtsanwalte, Behoérden und juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts einschlieRlich der von ihnen zur Erfillung ihrer 6ffentlichen Auf-
gaben gebildeten Zusammenschlisse; ebenso die nach der Verwaltungsgerichtsordnung ver-
tretungsberechtigten Personen und Bevollméchtigten, fir die ein sicherer Ubermittiungsweg
nach § 55a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder 3 VwWGO zur Verfigung steht; ausgenommen sind nach
§ 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Halbsatz 1 oder Nr. 2 VwWGO vertretungsbefugte Personen. Ist eine
Ubermittlung aus technischen Griinden voriibergehend nicht mdglich, bleibt die Ubermittlung
nach den allgemeinen Vorschriften zulassig. Die voribergehende Unmaoglichkeit ist bei der
Ersatzeinreichung oder unverzuglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein
elektronisches Dokument nachzureichen.

Vor dem Sachsischen Oberverwaltungsgericht mussen sich die Beteiligten — aul3er im Pro-
zesskostenhilfeverfahren - durch Prozessbevollmachtigte vertreten lassen
(§ 67 Abs. 4 und 5 VWGO, § 5 Einfihrungsgesetz zum Rechtsdienstleistungsgesetz).  Dies
gilt bereits fur die Stellung des Antrags auf Zulassung der Berufung beim Verwaltungsgericht
Leipzig.

Anschrift des Verwaltungsgerichts Leipzig:
Verwaltungsgericht Leipzig, Kohlgartenstralle 13, 04315 Leipzig

Anschriften des Sachsischen Oberverwaltungsgerichts:

Hausanschrift: Sachsisches Oberverwaltungsgericht, Ortenburg 9, 02625 Bautzen
Postanschrift: Sachsisches Oberverwaltungsgericht, Postfach 4443, 02634 Bautzen
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BESCHLUSS

vom 3. Februar 2026

Der Streitwert wird auf 15.000 € festgesetzt.

Griinde

Die Festsetzung des Streitwertes beruht auf § 63 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. § 52 Abs. 1 Gerichts-
kostengesetz - GKG - in Anlehnung an Nr. 54.2.1 Streitwertkatalog fir die Verwaltungsge-
richtsbarkeit, Fassung 11/2013 (SachsVBI. 2014, Heft 1, Sonderbeilage).

Rechtsmittelbelehrung

Gegen den Beschluss Uber die Festsetzung des Streitwerts steht den Beteiligten die Be-
schwerde an das Sachsische Oberverwaltungsgericht zu, wenn der Wert des Beschwerdege-
genstandes 200,- € Ubersteigt oder das Gericht die Beschwerde zugelassen hat.

Die Streitwertbeschwerde ist beim Verwaltungsgericht Leipzig innerhalb von sechs Monaten,
nachdem die Entscheidung in der Hauptsache Rechtskraft erlangt oder sich das Verfahren
anderweitig erledigt hat, schriftlich oder zu Protokoll des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle
einzulegen. Ist der Streitwert spater als einen Monat vor Ablauf dieser Frist festgesetzt worden,
kann die Streitwertbeschwerde noch innerhalb eines Monats nach Zustellung oder formloser
Mitteilung des Festsetzungsbeschlusses eingelegt werden.

Die Schriftform ist auch bei Ubermittlung als elektronisches Dokument nach MaRgabe des
§ 55a der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) sowie der Verordnung lber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Gber das besondere elektroni-
sche Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24. Novem-
ber 2017 (BGBI. | 3803), die durch Artikel 6 des Gesetzes vom 5. Oktober 2021 (BGBI. | S.
4607, 4611) zuletzt geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung gewahrt. Verpflich-
tet zur Ubermittlung als elektronisches Dokument in diesem Sinne sind ab 1. Januar 2022 nach
MaRgabe des § 55d der Verwaltungsgerichtsordnung Rechtsanwalte, Behérden und juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts einschlieBlich der von ihnen zur Erflllung ihrer 6ffent-
lichen Aufgaben gebildeten Zusammenschllisse; ebenso die nach der Verwaltungsgerichts-
ordnung vertretungsberechtigten Personen, fiir die ein sicherer Ubermittlungsweg nach § 55a
Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 VWGO zur Verfiigung steht. Ist eine Ubermittiung aus technischen Griinden
voriibergehend nicht méglich, bleibt die Ubermittlung nach den allgemeinen Vorschriften zu-
Iassig. Die vorubergehende Unmaoglichkeit ist bei der Ersatzeinreichung oder unverzuglich da-
nach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein elektronisches Dokument nachzureichen.

Anschrift des Verwaltungsgerichts Leipzig:
Verwaltungsgericht Leipzig, Kohlgartenstralle 13, 04315 Leipzig
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